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EMENTA n° 11.924 =

Assédio Sexual. Lei n° 16.488/2018. Apuragao
preliminar em desacordo com a lei. Necessidade de
apuracao objetiva dos fatos pela Comissao.
Constrangimento da vitima. Proposta de abertura de
procedimento disciplinar

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacao

ASSUNTO: Sindicancia- Assédio Sexual — Lei n° 16.488/16- Proposta de
instauracdo de inquérito administrativo e de transferéncia
temporaria

Informagao n.° 1505/2018-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Senhor Procurador Chefe

Trata o presente de sindicancia instaurada para melhor apuragéo dos
fatos e responsabilidades funcionais em relagdo a pratica de assédio sexual
envolvendo servidor e aluna da EMEF Professor Benedito Montenegro.

Conforme consta do presente, o servidor [Jjjj teria trocado mensagem
de Facebook e Whatsapp, com conotagdo sexual, com a adolescente de 13 anos,

aluna da escola EMEF Benedito Montenegro, na qual ele trabalhava.

Muito embora em desacordo com a Lei n® 16.488/2018, foi constituida
no ambito da Diretoria Regional de Educacdo, Comissdo de Averiguacdo Preliminar
para apuragao dos fatos, a qual apresentou o relatério de fls. 115/134, complementado
pelo relatério de fls142/150, sugerindo o encaminhamento ao Departamento de
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Procedimentos Disciplinares para complementagido das investigagéest ‘com
fundamento no artigo 102, 11l do Decreto n°® 43.233/03.

A sindicancia foi instaurada para melhor definicio dos fatos e

responsabilidades funcionais. (fl.177)

Apbs o regular processamento, a CPP-112 apresentou o minucioso
relatorio de f.395/474.

Em relacgédo ao fato principal, a CPP-112 entendeu comprovada a pratica
de assédio sexual em face da menor Ana Beatriz, a época com 13 anos, incorrendo o
servidor [ NG o artigo 2° da Lei n° 16.488/2016, e artigos
178, XlIl e 179, “caput’ da Lei n° 8989/79, com o que concordamos. As mensagens
juntadas no processo comprovam o comportamento invasivo e inadequado, com
conotacdo sexual, ofensivo a dignidade sexual da vitima. A Comisséo logrou
demonstrar que os perfis de Facebook e Whatsapp pertenciam sim ao servidor.

A CPP-112, além da conduta de assédio sexual, analisou também a
conduta dos servidores que integraram a Comissédo de Apuragéo Preliminar no ambito
da DRE, aduzindo que n&o houve completa isencdo na apuragao dos fatos. Muito pelo

contrario. Destacam-se trechos do relatoério:

“(...) a Comissédo de Apuragdo Preliminar conduziu os trabalhos de
forma notoriamente tendenciosa, com absoluta falta de sensibilidade e
com total despreparo; por ser composta por trés profissionais de
educagdo (professores), supostamente acostumados a lidar com
menores (...)"

“(..) nota-se de maneira gritante que houve uma predisposicéo, por
parte dos membros Comissdo de Averiguagéo, no sentido de que se o
fato ocorreu, FOI POR CULPA E PELO COMPORTAMENTO’ da

aluna. }
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“A Comissédo ja havia ‘pré-concebido’ que ela estaria mentindo, ou-
mesmo sendo manipulada por alguém (prima ou professoras). Tanto o
é, que questionou-se a Sr. Gislene, professora de portugués da menor,

se a linguagem utilizada nas mensagens seriam da aluna.”

Concordamos com a CPP-112.Nao houve apenas falta de sensibilidade
ou despreparo na condugao do procedimento, mas sim falta de imparcialidade, que € o
que se exige da Comissao de Apuragao.

Tal circunstancia pode ser extraida do quadro comparativo elaborado
pelo Departamento de Procedimentos Disciplinares, a respeito das perguntas
formuladas a adolescente que ou nao se relacionam com os fatos que deveriam ser
apurados, como, por exemplo, “No seu primeiro depoimento, vocé disse estar em casa
com a sua prima, quando recebeu um chamado no Facebook do funcionario, quem é a
sua prima?”; “Por qual motivo vocé sente tanto medo de madrugada?’, ou indicam
uma certa distorcdo dos fatos como, por exemplo, “De acordo com o que foi analisado
por essa comisséo, percebemos que a compreensdo de uma mensagem para outra,
em muitos casos, fica perdida, ou seja, isso acontece porque as mensagens foram
editadas, quem deu a ideia de editar as mensagens” ; “A prima que estava junto com

vocé em casa tem alguma participagdo nisso?”

Em relacdo ao investigado, as perguntas foram muito mais brandas e
diretamente relacionadas aos fatos, tendo ele sido ouvido uma Unica vez pela
Comissao, conforme relatado pela CPP-112.

Ha, ainda, que se destacar que a adolescente foi chamada para prestar
depoimento por trés vezes, enquanto que o funcionario, como dito, por uma Unica vez.
Conforme depoimentos (fls.244/250) a aluna foi chamada para depoimento durante o
horario de aula, circunstancia esta que acabou por deixar a situagdo mais exposta, ja

que havia o interesse dos demais alunos em saber a razdo pela qual a adolescente

5

estava sendo chamada reiteradamente na Diretoria.
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Em razdo do acima exposto, a CPP-112 sugeriu a instauragdo de

processo sumario contra os servidores [ NNNENRGGGGGEEE
_e I o infracéo aos artigos 178, Il e Xl da Lei

n° 8.989/79, entendendo, porém, que a pretensdo encontra-se fulminada pela
prescricao.

Contudo, a respeito da proposta da Comissdo, duas consideracdes

devem ser feitas.

A primeira diz respeito a prescricdo. Entendemos que a pretensdo nao
esta alcangada pelo instituto pelas razées a seguir expostas.

Nos termos do artigo 197 da Lei n® 8989/79, o prazo prescricional, tanto
para instauracdo de processo sumario quanto inquérito administrativo, comega a
“correr da data em que a autoridade tomar conhecimento da existéncia da falta”.

Relativamente a eventual conduta de assédio sexual, o fato tornou-se
conhecido da Administragcdo em 09/09/2016, conforme consta do relatério de
ocorréncia. Porém, ndo foi neste momento que foi conhecida a conduta dos
integrantes da Comissdo de Apuragdo Preliminar. A forma de atuacdo destes s6
poderia ter sido questionada no momento da apresentagdo do relatério final, ocasido
em que se pdde ter ciéncia dos depoimentos e das conclusdes da Comissao,
encaminhado a autoridade competente- no caso, ao Diretor da DRE. E isto ocorreu em
26/04/2017'. Os depoimentos da aluna s6 foram presenciados pelos proprios

integrantes e pela sua mae.

Nesta linha de consideracgao, a apuragdo da conduta dos professores s6
estaria prescrita em 26/04/2019 e nao como sugeriu a CPP-112.

Contudo, ha uma segunda consideragao: a gravidade dos fatos. ‘%7

! Ainda que seja considerada a apresentagdo do relatorio parcial- de fls.115/134- em 02/02/2017- a pretensdo ndo estaria prescrita.
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Como se vé do relatério da CPP-112 e dos demais elementos do”

processo, a forma de conducdo pela Comissdo, quer pela oitiva reiterada da
adolescente, quer pelo teor das perguntas realizadas, acarretaram constrangimento a

aluna.

A CPP-112 bem avaliou a exposicado da situagcao da menor submetida
por trés vezes a depoimento perante a Comissdo: “A Comissdo de Averiguagdo
Preliminar, por todo o relato achou ‘estranho’ as supostas incongruéncias nos
depoimentos da menor, que no momento em que 0s prestava certamente se sentia
constrangida, uma vez que ela uma menina de 13 anos, que tinha que falar sobre
trocas de mensagens de cunho sexual, na frente de trés homens e de sua méae”

Destaca-se que a situagao constrangedora a que foi submetida a aluna
foi mencionada ndo sé pela sua mae, mas também por outras professoras, conforme
depoimentos de fls. 225/229 e 234/237.

Observa-se que a Comissao foi constituida por trés professores,
profissionais incumbidos de zelar pela dignidade e respeito da crianga ou adolescente,
de modo que deveriam atuar com imparcialidade e cuidado na condugao de uma
situacéo delicada, evolvendo menor de idade. Neste sentido, destacam-se os artigos
17 e 18 da Lei n® 8989/79 (Estatuto da crianga e adolescente):

“Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade,

da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espagos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a
salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou

constrangedor.”

Nesta linha de consideragéo, as condutas dos membros da Comissao
violaram nao apenas os deveres funcionais previstos na Lei n° 8989/79 como
principios instituidos pelo ECA, restando caracterizado procedimento irregular de

7
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natureza grave e ndo apenas uma falta grave, principalmente em razdo do cargo —

Professor- ocupado pelos membros da Comissao.

Por todo exposto, sugerimos a instauracdo de inquérito administrativo em
face:

a) I oS termos do artigo
188, Ill e 207 da Lei n° 8989/79, por infracdo aos artigos 178 Xl e Xll e 179,
“caput” do mesmo diploma legal, bem como artigo 2° da Lei n° 16.488/2016;

b) I
I -
I nos termos do artigo 188, Il e 207 da Lei n°® 8989/79, por
infracdo aos artigos 178 Xl e Xll e 179, “caput” do mesmo diploma legal;

Quanto & conduta da servidora ||}l Dirctora da Escola,
convém ressaltar que a servidora, muito embora nao tenha observado a legislagao, €
certo que ela deu inicio a apuragdo dos fatos, circunstancia que acarretou a
instauracédo da presente sindicancia, de modo que resta afastado o elemento subjetivo
(ma-fé).

Ja em relagdo ao ex-servidor [IINININIGgGgGgNEEEE :ssistente
juridico da DRE, apesar das oitivas indicarem eventual orientacado do setor juridico, é
certo que nao houve apuragao especifica neste sentido capaz de ensejar a abertura

de procedimento disciplinar quanto a ele.

Por fim, concordamos, ainda, com a proposta do Departamento de
Procedimentos Disciplinares de transferéncia temporaria, nos termos do artigo 8° do

Decreto n° 57.444/16, do servidor |GGG
I . -2 unidade da SME que ndo mantenha contato com

alunos. %
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Destaca-se, por fim, a necessidade do dever de sigilo relativamente ao
presente expediente.

A apreciacao e deliberacao de Vossa Senhoria.

o 2ol

Sao Paulo, der-du

n

Paula Barréto Sarli
Procuradora Assgssora — AJC
OAB/SP 200.265
PGM

De acordo.

Sao Paulo, \& /L nots.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Assessora Chefe-AJC
OABI/SP 175.186
PGM/AJC
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INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagao

ASSUNTO: Sindicancia- Assédio Sexual — Lei n° 16.488/16- Proposta de
instauracdo de inquérito administrativo e de transferéncia
temporaria

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhora Procuradora Geral Substituta

Encaminho o presente, com a manifestacdo da Assessoria

Juridico-Consultiva desta Coordenadoria, que acompanho.

Sio Paulo, (& //Z// Zoy J/

Coordenador Geral do Cons
OABI/SP n° 195.9
PGM

kil
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INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacao

ASSUNTO : Sindicancia- Lej n° 16.488/2016- assédio sexual- pedido de
transferéncia temporaria — Proposta de instauracdo de inquérito
administrativo

DESPACHO n°0lf 12019-PGM.G

I- A vista do contido no presente, em especial a gravidade dos
fatos narrados e o contido na manifestacdo de fls.395/474, DETERMINO, com
fundamento no artigo 8° do Decreto n°
servidor
termos do artigo 12 da Lei n° 16.488/16.

57.444/16, a transferéncia temporaria do

para outra unidade, nos

II- Em decorréncia, oficie-se 3 Secretaria Municipal de Educacio
para ciéncia e adoc&o das providéncias cabiveis.

- Apds, encaminhe-se o presente ao Senhor Secretario
Municipal de Justica para deliberacdo quanto a abertura de inquérito administrativo em
face do referido servidor.

o Paulo, ¢ et 719

e—

1

GUILHERME BUENO DE CAMARGO
PROCURADOR GERAL. DO MUNICIPIO

OAB/SP 188.975
PGM
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro, Sdo Paulo/SP, CEP 01020-900
Telefone:

Sdo Paulo, 08 de janeiro de 2019.

Oficio n° 01/2019 - PGM.CGC
__f.: PA 2016-0.210.656-4

Senhora Chefe de Gabinete,

Encaminho o presente a fim de que, nos termos do item I, do despacho anexo do Sr. Procurador Geral do
Municipio, promova-se a transferéncia temporaria do servidor [ ENEGNGNGTNGEGGGGEGEGEEGEENE

l‘ para outra unidade, nos termos do artigo 12 da Lei n° 16.488/16.

Aproveito o ensejo para apresentar protestos de
estima e consideragdo.

TIAGO ROSSI
Procurador do Municipio
Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP 195.910
PGM
Senhora
FATIMA ELISABETE PEREIRA THIMOTEO
DD.Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Educagio
Rua Borges Lagoa, 1230

Vila Clementino - CEP 04038-003

tps://sei.prefeitura.sp.gov.br/seilcontrolador.php?acao=docu mento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14939764&i...

1/2
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Documenio assinado eletronicamente por TIAGO ROSSI, Coordenador Geral, em 10/01/2019, as
11:17, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

"l H https://sel.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlader_externo.php?
: &3 acan=documento_conferirfid_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verlflcadorﬂl?.?&zosz

5}, () e o codigo CRC ASF4286B.

Refer@ncia: Caso responda este Oficio, indicar exprassamente o Processo n 6021,2019/0000401-2 SEl n2 013762062

ey

https:/sei.prefeitura.sp.gov.brfseifcontrolador php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&éid_documento=14939764&i... 2/2
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INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagéo

ASSUNTO 1 Sindicancia- - Lei n® 16.488/2016- assédio sexual- pedido de
transferéncia temporaria — Proposta de instauragdo de inguérito
administrativo

SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA

Senhor Secretario

Encaminho o presente, acothendo a. manifestagdo de fls. 477/484 da
Coordenadoria Geral do Consultivo, para deliberagto _quan_to & instauracdo
administrativo em face dos servidores ! o
o nos termos do 207 da Lei
n° 8989/79 e artigo 188, 1l , por infragdo aos artigos 178 Xl e Xl e 179, “caput” do
mesmo diploma legal, bem como artigo 2° e 6°, inciso |V da Lei n°® 16.488/2016;
b)—, ]
g9 |
nos termos do artigo 188, HI e 207 da Lei n® 8989/79, por infragdo aos artigos 178 Xl e
Xl e 179, “caput” do mesmo diploma legai;

.‘a”"‘\

\

Y
3

S&o Paulo, 31H (g

GUILHERME BUENO CAMARGO
PROCURADOR GER; Dé) MUN!CIP[O
OAB/SP 188.975
PGM
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INTERESSADO:  Secretaria Municipal de Educagdo

ASSUNTO sindicancia- Lei n? 16.488/2016- assédio sexual- pedido de transferéncia

temporéria ~ Proposta de instauragiio de inquérito administrativo

Joﬁ%\\}‘mf
DESPACHO n.® A} - J2018-SM)
- A vista dos elementos de convicgdo constantes do presente, em
especial a manifestagio do Departamento de Procedimentos Disciplinares, gue adoto como razdo
de decidir, determino, no uso da competéncia fixada no artigo 28, inciso V, do Decreto n?
58.414/2018, a instauracio de INQUERITO ADMINISTRATIVO em face dos servidores:

efetivo, Auxifiar Técnico de EducacSo,
com fulcro no amgo 207 da Lei n¢ 8.989/79, c.c. artigo 84 do Decreto n? 43.233/03, estando
mcurso nos art:gg.’: 188 mcsso tY, c.c. os artigos 22 e 62, mmsc IV, da Lei n? 16.488/16, por infracio

1), ¢ rofessor de Ensino Fundamental i e Médio,

com fuicro no artigo 207 da Lei n2 8989/79 c.c artigo 84 do Decreto n? 43.233/03, estando incurso

nos artigo 188, inciso {li, por infragdo aos artigos 178 Xl e Xli e 179, “caput” do mesmo diploma
“legal;

o I Professor de Ensino Fundamental It e Médio, com
fulcro no artigo 207 da Lei n® 8989/79 c.c artigo 84 do Decreto n® 43.233/03, estando incurso nos

.artigo. 188 inciso 111, por infragdo aos artigos 178 Xl e Xil e 179, “caput” do mesmo diploma legal;

d)_ Professor de Ensino Fundamental |l e Médio,
com fulcro no artigo 207 da Lei n2 8983/79 c.c artigo 84 do Decreto n2 43.233/03, estando incurso
nos artigo 188, inciso lll, por infragiio aos artigos 178 Xi e Xil e 179, “caput” do mesmo diploma
legal;

il - Publigue-se, identificando-se o servidor indicado no item “a” pelas

iniciais, com omissdo do RF, face a0 sigilo estabelecido no artigo 10 da Lei n® 16.488/16.

i - Apés, encaminhe-se a PROCED para prosseguimento.

Sdo Paulo, KGEGEJ%%“\ “

Secretéri M - d Justica
publicado
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